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Доклад

«Состояние и перспективы развития пилотных территорий»
В качестве пилотных территорий для участия в международном проекте «Hinterland» были выбраны следующие муниципальные образования, расположенные на территории Псковской области: «Пограничная волость» (Красногородский район), «Гаврская волость» (Пыталовский район), «Васильевская волость» (Палкинский район).

На основании сведений, предоставленных представителями данных муниципальных образований, был проведен анализ их состояния, основные результаты которого будут освещены в докладе.

Анализ состояния пилотных территорий.
«Васильевская волость» (Палкинский район).

Показатели для оценки состояния первой пилотной территории – Васильевской волости Палкинского района исследовались в динамике за период с 2003 по 2006 годы.

Демографическая ситуация и миграция.
Основные показатели, характеризующие демографическую ситуацию и миграционные процессы представлены в таблице 1.
Таблица 1

Демографическая ситуация и миграция в Васильевской волости 

Палкинского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Численность населения:

- общая численность населения, чел.

- женщин, чел.

- мужчин, чел.

- дети до 18 лет, чел.
	680

326

265

89
	652

302

266
84
	650

315

260
75
	635
302
258
75

	Семьи:
- количество семей, ед.

- средний размер семьи, чел.
	306
2,2
	303
2,2
	300
2,2
	291
2,2

	Естественный прирост (убыль) населения (чел.)
	-21
	-20
	-26
	-25

	Миграция:

- количество прибывшего населения, чел.

- количество выбывшего населения, чел.
	3
1
	4

1
	3

1
	11

9


Общая численность населения волости в 2006 году составила 635 человек, из них 302 женщины и 258 мужчин.  В основном это лица в возрасте от 20 до 45 лет. На данную возрастную группу приходится 30 % всего населения. В возрастных группах от 45 до 65 лет и от 65 и старше по 27 % от общей численности населения. Младшая возрастная группа – до 20 лет составляет только 16 %. (см. таблицу 2)
Таблица 2

Распределение населения Васильевской волости Палкинского района по возрасту

в 2006 году

	Наименование показателя
	Возрастные группы населения

	
	Младше 

6
	6-15
	15-20
	20-45
	45-65
	Старше 65

	Численность населения в соответствующей возрастной группе, чел.
	22
	42
	35
	189
	174
	173


За последние четыре года численность населения волости сократилась на 6,6 %. Это произошло в основном за счет естественных причин. Для волости характерна ежегодная естественная убыль населения в размере 20-25 человек. В то же время имеет место механический прирост населения. Так,  за последние 4 года количество прибывшего населения  составило  21 человек, выбыло – 12. 
Состояние инфраструктуры.
При характеристике состояния инфраструктуры муниципального образования можно отметить следующее.  Износ автомобильных дорог составляет 60 %, отсутствуют автомобильные дороги федерального и республиканского значения, отсутствует железная дорога. Нет также центрального водопровода и канализации, централизованного газопровода. Однако население обеспечено привозным газом, имеются линии электропередач и телефонные линии. (см. таблицу 3)

Таблица 3
Состояние инфраструктуры в Васильевской волости 

Палкинского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Транспортная инфраструктура:

- наличие автомобильных дорог федерального и республиканского значения (+ / -)

- наличие железной дороги и железнодорожной станции (+ / -)

- состояние автомобильных дорог (износ в %)
- обеспеченность транспортом:

- транспорт предприятий и организаций, шт.

- личный автотранспорт, шт. 

- малые плавсредства у населения, шт.
	-

-

60

2

41

-
	-

-

60

3

42

-
	-

-

60

3

44

-
	-

-

60

3

44

-

	Количество строящихся объектов:

- частные дома, ед.

- строительные объекты-предприятий и организаций, ед.
	3

-
	1

-
	2

-
	4

-

	Линии электропередач:

- наличие ЛЭП (+ / -)

- поселковые автономные эл/станции, количество и мощность
	+

-
	+

-
	+

-
	+

-

	Водоснабжение и водоотвод:

- наличие центрального водопровода и канализации (+/-)

- количество домов, подключенных к центральному водопроводу и канализации (ед. и в % от общего количества домов)

- состояние водопроводных сетей (% износа)

- наличие очистных сооружений (+ / -)
	-

-

-
-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Продолжение таблицы 3

	Информационные технологии:

- количество компьютеров

- телефонизация (количество телефонов)

- наличие телеграфа, переговорного пункта (+ / -)

- наличие сотовых операторов (+ / -), каких

- наличие коммуникаций для Интернет (выделенные радиоканалы, оптоволоконные линии) (+/-)
	3

43

-

-

-
	3

43

-

-

-
	4

43

-

-

-
	4

43

-

-

-

	Газификация:

- наличие централизованного газопровода (+ / -)

- количество подключенных домов (в том числе и обеспеченных привозным газом) ед.
	-

306
	-

303
	-

300
	-

291

	Теплообеспечение:

- наличие, количество и типы котельных

- количество обогреваемых домов, ед.
	Две школьных котельных на дровах


Социальная сфера.
В муниципальном образовании одно образовательное учреждение, 2 учреждения культуры, 2 учреждения здравоохранения. На территории волости работает 2 фельдшера. Организации сферы бытовых услуг, социального обеспечения, филиалы или отделения банков отсутствуют. (см. таблицу 4)

Таблица 4
Состояние социальной сферы в Васильевской волости 

Палкинского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Образование:

- уровень образования населения (в % со средним / высшим образованием)

- количество образовательных учреждений

- количество обучающихся
	39/3
2

40
	40/2,9

2

33
	40/3
2

27
	40/3
1

25

	Учреждения культуры, ед.
	3
	2
	2
	2

	Учреждения здравоохранения:

- число учреждений здравоохранения, ед.

- мощность стационарных учреждений здравоохранения, койко-мест

- численность медперсонала:

- врачи, чел.

- фельдшеры, чел,

- младший медперсонал, чел.
	2

-

2

-

2

-
	2

-

2

-

2

-
	2

-

2

-

2

-
	2

-

2

-

2

-

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	Продолжение таблицы 4

	Развитие сферы услуг:

- организации сферы бытовых услуг, ед.

- организации сферы соц. обеспечения, ед.

- отделения и филиалы банков (каких), ед.

- наличие банкоматов / пунктов обмена валюты
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	Количество инвалидов и людей с ограниченными возможностями, чел.
	35
	34
	39
	38

	Уровень преступности (криминализация):

- число совершенных преступлений, ед.

- раскрываемость преступлений, %
	10

97
	10

97
	9

100
	9

100


Экономика.
В муниципальном образовании занято 164 человека, из них только 20% в сельском и лесном хозяйстве, 42% - в сфере услуг, 38% приходится на другие сферы. Численность зарегистрированных безработных – 40 человек, что составляет 12% от численности экономически активного населения. 

В волости 6 малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, 4 из которых действуют в сфере торговли, и 280 фермерских (подсобных) хозяйств. Крупные и средние предприятия отсутствуют. Общая площадь сельскохозяйственных угодий – 9276 га, из которых освоено и используется только 33 %. Средняя заработная плата в муниципальном образовании на 2006 год составила 3458 руб. (см. таблицу 5)
Таблица 5
Экономика, уровень и качество жизни населения в Васильевской волости 

Палкинского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Безработица:

- численность безработных, чел.

- уровень безработицы от экономически активного населения, %
	24

7
	18

6
	23

7
	40
12

	Структура занятости населения населенного пункта, в %:

1. Сфера материального производства, в т.ч.:

- промышленность

- сельское и лесное хозяйство

- строительство

2. Сфера услуг
	-

47

-
42
	-

20

-
43
	-

20

-
43
	-

20

-
42

	Количество фермерских (подсобных) хозяйств, ед.
	281
	281
	280
	280

	Среднее количество туристов, приезжающих в населенный пункт, чел.
	-
	-
	-
	-

	Количество крупных и средних предприятий в населенном пункте, ед.
	-
	-
	-
	-

	Численность занятых на крупных и средних предприятиях, чел.
	-
	-
	-
	-

	Количество малых предприятий и частных предпринимателей, ед.
	7
	5
	5
	6

	Продолжение таблицы 5

	Торговля и общественное питание:

- количество торговых организаций, ед.

- количество предприятий общественного питания, ед.
	4

-
	4

-
	4

-
	4

-

	Общая площадь сельскохозяйственных угодий, га.
	9276
	9276
	9276
	9276

	Доля освоенных и используемых сельскохозяйственных угодий, в % и в га.
	33/3067
	33/3067
	33/3067
	33/2992

	Средний размер заработной платы, руб.
	1980
	2376
	3088
	3458


 «Гаврская волость» (Пыталовский район).
Гаврская волость – одна из 8 волостей, образованных в Пыталовском районе. Пыталовский район имеет статус приграничной территории Псковской области на западных рубежах Российской Федерации. Протяженность государственной границы с Латвийской Республикой составляет 97 км. В районе размещены пограничные войска, создана таможня, организованы различные федеральные службы. В ведении таможни находится железнодорожный переход и два автомобильных перехода через государственную границу с очень интенсивным движением. Все это откладывает свой отпечаток на жизнь всех сфер района, начиная с того, что каждый третий от числа трудоспособного населения района, так или иначе связан с работой на границе. 
Демографическая ситуация и миграция.
Общая численность населения Гаврской волости составила в 2006 году 1235 человека (8,7 % численности населения района). (см. таблицу 1)

Таблица 1

Демографическая ситуация и миграция в Гаврской волости
Пыталовского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Численность населения:

- общая численность населения, чел.

- женщин, чел.

- мужчин, чел.

- дети до 18 лет, чел.
	1280
	1248
	1256
	1235

	Семьи:
- количество семей, ед.

- средний размер семьи, чел.
	585

2,2
	565

2,2
	547

2,3
	551

2,2

	Естественный прирост (убыль) населения (чел.)
	-
	-32
	+8
	-24

	Миграция:

- количество прибывшего населения, чел.

- количество выбывшего населения, чел.
	35

66


	31

37
	20

52
	19

47


В основном это лица старше 65 лет. На данную возрастную группу приходится 35 % численности всего населения. Далее идет возрастная группа от 20 до 45 лет (на нее приходится 25%) и группа от 45 до 65 лет (24%). Население в возрасте до 20 лет составляет 16%. (см. таблицу 2)

Таблица 2

Распределение населения Гаврской волости
Пыталовского района по возрасту в 2006 году
	Наименование показателя
	Возрастные группы населения

	
	Младше 

6
	6-15
	15-20
	20-45
	45-65
	Старше 65

	Численность населения в соответствующей возрастной группе, чел.
	23
	80
	92
	308
	299
	433



За исследуемые четыре года численность населения волости сократилась на 3,8 %. Несмотря на то, что в целом по району процессы естественного движения населения носят благоприятный характер и выражены в неуклонном росте рождаемости и стабильной смертности, в волости по последним данным зарегистрирована естественная убыль населения – 24 человека. Механическая убыль населения характерна как для волости, так и для района в целом. Данный показатель на территории волости по данным за последние четыре года составил 97 человек.
Состояние инфраструктуры.
При характеристике состояния инфраструктуры Гаврской волости необходимо отметить отсутствие железной дороги. Износ автомобильных дорог составляет 25%, который, однако, с каждым годом сокращается. По территории волости проходит автомобильная дорога федерального значения, имеются линии электропередач, телефонные линии, сотовые операторы («МТС», «Мегафон»). Отсутствуют в муниципальном образовании центральный водопровод, канализация, централизованный газопровод. (см. таблицу 3)
Таблица 3
Состояние инфраструктуры в Гаврской волости
Пыталовского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Транспортная инфраструктура:

- наличие автомобильных дорог федерального и республиканского значения (+ / -)

- наличие железной дороги и железнодорожной станции (+ / -)

- состояние автомобильных дорог (износ в %)
- обеспеченность транспортом:

- транспорт предприятий и организаций, шт.

- личный автотранспорт, шт. 

- малые плавсредства у населения, шт.
	+
-

35
15
58
-
	+
-

30
15
55
-
	+
-

28
16
57
-
	+
-

25
19
59
-

	Количество строящихся объектов:

- частные дома, ед.

- строительные объекты-предприятий и организаций, ед.
	1
-
	1

-
	1
-
	1
-

	Линии электропередач:

- наличие ЛЭП (+ / -)

- поселковые автономные эл/станции, количество и мощность
	+

-
	+

-
	+

-
	+

-

	

	Продолжение таблицы 3

	Водоснабжение и водоотвод:

- наличие центрального водопровода и канализации (+/-)

- количество домов, подключенных к центральному водопроводу и канализации (ед. и в % от общего количества домов)

- состояние водопроводных сетей (% износа)

- наличие очистных сооружений (+ / -)
	-

-

-
-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	Информационные технологии:

- количество компьютеров

- телефонизация (количество телефонов)

- наличие телеграфа, переговорного пункта (+ / -)

- наличие сотовых операторов (+ / -), каких

- наличие коммуникаций для Интернет (выделенные радиоканалы, оптоволоконные линии) (+/-)
	150
-

+ 

(Мегафон, МТС)
-
	152
-

+ 

(Мегафон, МТС)
-
	154
-

+ 

(Мегафон, МТС)
-
	162
-

+ 

(Мегафон, МТС)
-

	Газификация:

- наличие централизованного газопровода (+ / -)

- количество подключенных домов (в том числе и обеспеченных привозным газом),
ед.
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-

	Теплообеспечение:

- наличие, количество и типы котельных

- количество обогреваемых домов, ед.
	-

-
	-

-
	-

-
	-

-


Социальная сфера.
В исследуемой волости 2 образовательных учреждения (всего в районе их 21) с численностью обучающихся 170 человек, 2 учреждения культуры (всего в районе их 25), 2 учреждения здравоохранения (всего в районе их 21) с численностью медперсонала 7 человек, одно отделение банка. Организации сферы бытовых услуг, социального обеспечения отсутствуют. (см. таблицу 4)

Таблица 4
Состояние социальной сферы в Гаврской волости
Пыталовского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Образование:

- уровень образования населения (в % со средним / высшим образованием)

- количество образовательных учреждений

- количество обучающихся
	3
206
	3
190
	2

185
	2
170

	Учреждения культуры, ед.
	2
	2
	2
	2

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 4

	Учреждения здравоохранения:

- число учреждений здравоохранения, ед.

- мощность стационарных учреждений здравоохранения, койко-мест

- численность медперсонала:

- врачи, чел.

- фельдшеры, чел,

- младший медперсонал, чел.
	2

-

18
1
4
13
	2

-

18
1
4
13
	2

-

18
1
4
13
	2

-

7
1
3
3

	Развитие сферы услуг:

- организации сферы бытовых услуг, ед.

- организации сферы соц. обеспечения, ед.

- отделения и филиалы банков (каких), ед.

- наличие банкоматов / пунктов обмена валюты
	-

-

1
-
	-

-

1
-
	-

-

1
-
	-

-

1
-

	Количество инвалидов и людей с ограниченными возможностями, чел.
	29
	28
	23
	25

	Уровень преступности (криминализация):

- число совершенных преступлений, ед.

- раскрываемость преступлений, %
	32
100
	45
100
	38
70
	40
100


Экономика.
В муниципальном образовании занято 209 человек (4% всех работающих в районе), из них 83% - в сфере услуг, 17% - в сельском и лесном хозяйстве, Численность зарегистрированных безработных – 163 человека (28% численности безработных в районе), что составляет 26,8% от численности экономически активного населения. 

В волости работает одно среднее предприятие, на котором занято 42 человека,  6 малых предприятий и индивидуальных предпринимателей и 14 фермерских (подсобных) хозяйств. Общая площадь сельскохозяйственных угодий – 3619 га (5,8% площади сельхозугодий в районе), из которых освоено и используется только 40 %. Средняя заработная плата в муниципальном образовании по последним данным составляет 4200 руб. (см. таблицу 5)

Таблица 5
Экономика, уровень и качество жизни населения в Гаврской волости
Пыталовского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Безработица:

- численность безработных, чел.

- уровень безработицы от экономически активного населения, %
	170
6,1
	163
26,8
	171
28,1
	163
26,8

	Структура занятости населения населенного пункта, в %:

1. Сфера материального производства, в т.ч.:

- промышленность

- сельское и лесное хозяйство

- строительство

2. Сфера услуг
	-

31
-
178
	-

30
-
179
	-

64
-
145
	-

35
-
174

	Количество фермерских (подсобных) хозяйств, ед.
	14
	14
	14
	14

	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 5

	Среднее количество туристов, приезжающих в населенный пункт, чел.
	-
	-
	-
	-

	Количество крупных и средних предприятий в населенном пункте, ед.
	1
	1
	1
	1

	Численность занятых на крупных и средних предприятиях, чел.
	68
	65
	57
	42

	Количество малых предприятий и частных предпринимателей, ед.
	5
	5
	6
	6

	Торговля и общественное питание:

- количество торговых организаций, ед.

- количество предприятий общественного питания, ед.
	8
2
	9
3
	11
3
	15
3

	Общая площадь сельскохозяйственных угодий, га.
	3619
	3619
	3619
	3619

	Доля освоенных и используемых сельскохозяйственных угодий, в % и в га.
	45/1628
	40/1448
	42/1520
	40/1448

	Средний размер заработной платы, руб.
	3500
	4341
	4704
	4200


«Пограничная волость» (Красногородский район).

Пограничная волость – одна из 6 волостей, вновь образованных в муниципальном образовании «Красногородский район». Красногородский район расположен на юго-западе Псковской области и граничит с Латвийской Республикой. На территории волости, площадью 24,7 тыс. га, находятся 3 озера: Малагинское, Котляровское, Татаринское. В озерах водятся: щука, окунь, ерш. Леса смешанные. Промысловыми видами животных являются лоси, кабаны, белки, зайцы, лисы, еноты, барсуки, бобры и др., обитает множество видов птиц: глухари, тетерева, куропатки, утки, гуси, вальдшнеп, рябчики и т.д. На территории Пограничной волости, у реки Лжа, находятся фрагменты когда-то богатого и знаменитого имения Лямоново, владельцем которого в начале 19 века был предводитель Опочецкого дворянства А.Н.Пещуров. Именно здесь, в имении Лямоново, произошла встреча А.С.Пушкина с его лицейским товарищем А.М.Горчаковым. Накануне дня рождения А.С.Пушкина была установлена памятная плита в д. Лямоново. В настоящее время Лямоновский парк отнесен к объектам культурного наследия старины. На территории волости имеются памятники археологии: курганная группа (д. Ганьково), каменный крест (д. Ключки, 15-17 вв.), селище (д. Ключки, 16-17 вв.), братская могила мирных жителей, расстрелянных фашистами (на могиле стела с выбитым изображением скорбящей женщины, д. Александрово, 1942 г.), могила пионера Анатолия Терентьева, расстрелянного фашистами за связь с партизанами (на могиле обелиск, д. Лямоны, 1943 г.).

Демографическая ситуация и миграция.
Общая численность населения исследуемой волости в 2006 году составила 614 человек, из них 325 женщин и 288 мужчин. Для волости характерна ежегодная естественная убыль населения, которая, однако, с каждым годом уменьшается. Если в 2004 году данный показатель составлял 73 человека, то в 2006 году это уже только 13 человек. Имеет место и механическая убыль населения. За последние 4 года из волости выбыло 99 человек, а прибыло только 74. Причем процессы естественной и механической убыли населения характерны не только для волости, но и для всего района в целом. Таким образом, за счет естественных и механических причин общая численность населения волости уменьшилась с 2003 года на 17 %. (см. таблицу 1)

Таблица 1

Демографическая ситуация и миграция в Пограничной волости 

Красногородского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Численность населения:

- общая численность населения, чел.

- женщин, чел.

- мужчин, чел.

- дети до 18 лет, чел.
	740
393
347
163
	667
353
313
159
	627
332
294
148
	614
325
288
133

	Семьи:
- количество семей, ед.

- средний размер семьи, чел.
	283
2,6
	272

2,4
	263
2,4
	259

2,4

	Естественный прирост (убыль) населения (чел.)
	-58
	-73
	-40
	-13

	Миграция:

- количество прибывшего населения, чел.

- количество выбывшего населения, чел.
	22
27
	22
37
	19
11
	11

24


На территории волости проживает в основном население в возрасте от 20 до 45 лет (38% всего населения), далее идет возрастная группа от 45 до 65 лет и от 65 и старше (25 % и 18% соответственно). На возрастную группу до 20 лет приходится 19% общей численности населения. (см. таблицу 2)

Таблица 2

Распределение населения Пограничной волости 

Красногородского района по возрасту в 2006 году

	Наименование показателя
	Возрастные группы населения

	
	Младше 

6
	6-15
	15-20
	20-45
	45-65
	Старше 65

	Численность населения в соответствующей возрастной группе, чел.
	22
	60
	34
	234
	154
	110


Состояние инфраструктуры.
По результатам анализа инфраструктуры волости необходимо отметить отсутствие автомобильных дорог федерального и республиканского значения, отсутствие железной дороги, централизованного газопровода. Жители волости обеспечены привозным газом, имеются линии электропередач, телефонные линии, центральный водопровод и канализация. Однако износ водопроводных сетей составляет 100%. (см. таблицу 3)

Таблица 3
Состояние инфраструктуры в Пограничной волости 

Красногородского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Транспортная инфраструктура:

- наличие автомобильных дорог федерального и республиканского значения (+ / -)

- наличие железной дороги и железнодорожной станции (+ / -)

- состояние автомобильных дорог (износ в %)
- обеспеченность транспортом:

- транспорт предприятий и организаций, шт.

- личный автотранспорт, шт. 

- малые плавсредства у населения, шт.
	-

-

11
18
-
	-

-

8
19
-
	-

-

6
21
-
	-

-

5
21
-

	Количество строящихся объектов:

- частные дома, ед.

- строительные объекты-предприятий и организаций, ед.
	-
-
	-
-
	-
-
	-
-

	Линии электропередач:

- наличие ЛЭП (+ / -)

- поселковые автономные эл/станции, количество и мощность
	+

-
	+

-
	+

-
	+

-

	Водоснабжение и водоотвод:

- наличие центрального водопровода и канализации (+/-)

- количество домов, подключенных к центральному водопроводу и канализации (ед. и в % от общего количества домов)

- состояние водопроводных сетей (% износа)

- наличие очистных сооружений (+ / -)
	-

27/4%
100
-
	-

23/3%
100
-
	-

19/3%
100
-
	-

18/3%
100
-

	Информационные технологии:

- количество компьютеров

- телефонизация (количество телефонов)

- наличие телеграфа, переговорного пункта (+ / -)

- наличие сотовых операторов (+ / -), каких

- наличие коммуникаций для Интернет (выделенные радиоканалы, оптоволоконные линии) (+/-)
	1
54
-

-

-
	1
54
-

-

-
	5
56
-

-

-
	6
56
-

-

-

	Газификация:

- наличие централизованного газопровода (+ / -)

- количество подключенных домов (в том числе и обеспеченных привозным газом) ед.
	-

245
	-

240
	-

236
	-

236

	Теплообеспечение:

- наличие, количество и типы котельных

- количество обогреваемых домов, ед.
	2

-
	2

-
	2

-
	2

-


Социальная сфера.
В Пограничной волости одно образовательное учреждение с количеством обучающихся 70 человек (всего в районе таких учреждений 5), 4 учреждения культуры (всего в районе их 29), 2 учреждения здравоохранения с численностью медперсонала 3 человека (всего в районе таких учреждений 10). Организаций сферы бытового обслуживания, социального обеспечения, отделений и филиалов банков на территории волости нет. (см. таблицу 4)
Таблица 4
Состояние социальной сферы в Пограничной волости 

Красногородского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Образование:

- уровень образования населения (в % со средним / высшим образованием)

- количество образовательных учреждений

- количество обучающихся
	30/8
2

107
	29/9

2

101
	27/9
1
78
	26/8
1

70

	Учреждения культуры, ед.
	4
	4
	4
	4

	Учреждения здравоохранения:

- число учреждений здравоохранения, ед.

- мощность стационарных учреждений здравоохранения, койко-мест

- численность медперсонала:

- врачи, чел.

- фельдшеры, чел,

- младший медперсонал, чел.
	2

-

-
-

1
2
	2

-

-
-

1
2
	2

-

-
-

1
2
	2

-

-
-

1
2

	Развитие сферы услуг:

- организации сферы бытовых услуг, ед.

- организации сферы соц. обеспечения, ед.

- отделения и филиалы банков (каких), ед.

- наличие банкоматов / пунктов обмена валюты
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-
	-

-

-

-

	Количество инвалидов и людей с ограниченными возможностями, чел.
	29
	33
	37
	40

	Уровень преступности (криминализация):

- число совершенных преступлений, ед.

- раскрываемость преступлений, %
	
	
	
	


Экономика.
Среднесписочная численность работающих в волости по данным на 2006 год составила 95 человек, из них 37% занято в сельском и лесном хозяйстве, 63%  - в сфере услуг. Численность зарегистрированных безработных - 48 человек, что составляет 30,6% от численности экономически активного населения.
В волости работает 2 средних предприятия, на которых занято 34 человека, 1 фермерское (подсобное) хозяйство. Общая площадь сельскохозяйственных угодий – 3150 га (7% площади сельхозугодий в районе), из которых освоено и используется только 0,6 %. Средняя заработная плата в муниципальном образовании по последним данным составляет 4232,3 руб. (см. таблицу 5)

Таблица 5
Экономика, уровень и качество жизни населения 
в Пограничной волости Красногородского района за 2003 – 2006 г.г.

	Показатели
	2003
	2004
	2005
	2006

	Безработица:

- численность безработных, чел.

- уровень безработицы от экономически активного населения, %
	28
17,8
	34
21,7
	61
33,8
	48 (33?)
30,6

	Структура занятости населения населенного пункта, в %:

1. Сфера материального производства, в т.ч.:

- промышленность

- сельское и лесное хозяйство

- строительство

2. Сфера услуг
	17
-

64
-
63
	16
-

45
-
63
	16
-

38
-
60
	15
-

34
-
60

	Количество фермерских (подсобных) хозяйств, ед.
	1
	1
	1
	1

	Среднее количество туристов, приезжающих в населенный пункт, чел.
	-
	-
	-
	-

	Количество крупных и средних предприятий в населенном пункте, ед.
	2
	2
	2
	2

	Численность занятых на крупных и средних предприятиях, чел.
	64
	45
	38
	34

	Количество малых предприятий и частных предпринимателей, ед.
	-
	-
	-
	-

	Торговля и общественное питание:

- количество торговых организаций, ед.

- количество предприятий общественного питания, ед.
	3
-
	3
-
	3
-
	3
-

	Общая площадь сельскохозяйственных угодий, га.
	3150
	3150
	3150
	3150

	Доля освоенных и используемых сельскохозяйственных угодий, в % и в га.
	24,3%
	10,1%
	2,3%
	0,6%

	Средний размер заработной платы, руб.
	2638,7
	3217,0
	4232,3
	


Преимущества и недостатки пилотных территорий.
Исследуемые пилотные территории обладают определенным набором преимуществ и недостатков, которые могут быть использованы в стратегической перспективе для их развития. 
Так, основной инновационный полюс развития Пограничной волости Красногородского района непосредственно связан с ее местонахождением. По территории волости проходит граница с Латвией и, по информации СМИ, в ближайшее время на Российско-Латвийской границе на территории МО «Пограничная волость» планируется создание международного таможенного комплекса. Имеются богатые месторождения песчано-гравийной смеси, залежи торфа. Территория обладает значительным туристическим и рекреационным потенциалом благодаря наличию объектов культурного наследия старины (Лямоновский парк), памятников археологии, имеется автомобильная дорога регионального значения – Карсава с разветвленной сетью автомобильных дорог с гравийным покрытием. Наличие свободных земельных участков, значительных лесных массивов, живописных озер, промысловых видов животных и птиц, земель сельскохозяйственного назначения позволяет говорить о природно-ресурсном потенциале территории. Кроме того, в муниципальном образовании имеется хозяйство, которое длительное время успешно занималось выращиванием льна. При создании определенных условий производство льна можно легко возродить.
Однако Пограничная волость обладает и рядом недостатков. Прежде всего, это отсутствие на сегодняшний день таможенного перехода или терминала, естественная и механическая убыль населения. Месторождения полезных ископаемых не используются, отсутствуют объекты туристской инфраструктуры, сельхозугодия используются неэффективно и, несмотря на наличие значительных лесных массивов в волости, отсутствует предприятие по переработке древесины.
МО «Гаврская волость» Пыталовского района находится на границе Псковской области с Латвией, где расположен таможенный переход «Убылинка». Через территорию поселения проходит федеральная трасса Каунас – Санкт-Петербург. Кроме того, преимуществами для Гаврской волости Пыталовского района стали: наличие минеральных ресурсов (строительный камень, рудные полезные ископаемые, минеральные воды), энергетических ресурсов (запасы торфа, отходы переработки древесины, гидроэнергопотенциал - реки), значительных лесных ресурсов (леса занимают 1/3 территории волости), недревесной продукции леса и биоресурсов водоемов (грибы, ягоды, лекарственные растения, промысловые виды животных, ценные виды рыбы). Территория волости обладает также туристическим и рекреационным потенциалом благодаря наличию архитектурных объектов, объектов туристской инфраструктуры, особо охраняемых природных территорий, археологических памятников, природного парка,  музеев.


Для Гаврской волости были выявлены недостатки, препятствующие ее развитию, среди которых: естественная и механическая убыль населения, неэффективное использование месторождений полезных ископаемых и сельхозугодий.
Васильевская волость Палкинского района обладает значительными природными и рекреационными ресурсами для развития производства и сферы обслуживания. Имеются минерально-сырьевые ресурсы (песчано-гравийная смесь, торф, щебень, плита бутовая), живописные места отдыха - ряд озер в сосновом лесу, сельхозугодия, лесные ресурсы, озеро «Могильное» с целебной водой, неиспользуемые помещения сельзохназначения, неиспользуемые административные здания, склон холма «Веретье» пригоден для развития дельтапланеризма, катания на горных лыжах. Туристско-рекреационный потенциал выражен  в наличии памятников архитектуры, памятников, имеющих религиозное значение.

Среди недостатков Васильевской волости можно назвать естественную убыль населения, отсутствие объектов туристской инфраструктуры. Месторождения полезных ископаемых и живописные природные ландшафты для отдыха не используются. Также неэффективно используются сельхозугодия.

Приоритеты стратегического развития пилотных территорий.

На основании рассмотренных преимуществ и недостатков, были выявлены приоритеты стратегического развития пилотных территорий, с полным перечнем которых можно ознакомиться в сводной таблице.
Такими приоритетами (направлениями развития) для Пограничной волости Красногородского района стали:
1. Рост объемов добычи местных строительных материалов, в том числе для дорожного строительства, т.к. имеются запасы песчано-гравийной смеси высокого качества.
2. Организация производства строительных материалов для строительства и содержания дорог, в т.ч. на территории волости.

3. Развитие культурного туризма. «Лямоновский парк» - значительный природный и исторический памятник, расположенный в непосредственной близости от границы с Латвией. Необходимо восстановление парка и включение его в перечень предлагаемых туристических маршрутов как место посещения поэта А.С.Пушкина, и как памятник природы.

4. Активизация развития малого и среднего предпринимательства путем выделения (продажи) земельных участков индивидуальным предпринимателям, предприятиям и организациям различных форм собственности.

5. Развитие выращивания льна, а также увеличение его производства как стратегического сырья для военно-промышленного комплекса РФ. 
Для Гаврской волости Пыталовского района можно предложить следующие направления развития:

1. Экономическое:
а) эффективное использование природных ресурсов:
- увеличение добычи торфа на площади двух болот, расположенных на территории волости;

- увеличение добычи песка и гравия, а также рост объемов производства асфальта и щебня на базе асфальтобитумного завода;

- развитие лесного хозяйства волости, в т.ч. расширение производства деловой древесины, так как леса занимают 1/3 территории волости;

- разведение диких животных и организация охотничьих услуг на базе природного заказника.

б) развитие инфраструктуры:
- дальнейшее расширение сферы обслуживания вдоль федеральной трассы: развитие сети магазинов и кафе, строительство станции техобслуживания автомобилей.

 2. Социальное:
Исходя из реализации пункта 1 предполагается:

а) создание новых рабочих мест;

б)  рост реальных доходов населения.

3. Культурное:
- развитие культурного и познавательного туризма с целью поддержки и укрепления традиций, культуры и исторического наследия – на территории волости находятся церковь, ряд памятников культурно-исторического наследия, природный парк.

4. Экологическое

- разработка программы охраны окружающей среды.

5. Международное:

- развитие дружественных отношений и взаимовыгодного сотрудничества с приграничными территориями Латвии (Мальнава).

Для Васильевской волости Палкинского района приоритеными направлениями развития являются:
1. Эффективное использование природных ресурсов:

- деловая древесина. Для этого необходимо найти партнера - представителя среднего бизнеса, заинтересованного в экспорте деловой древесины.

- древесина мягких сортов. Необходимо стать участником стратегической региональной программы строительства целлюлозно-бумажного комбината в качестве потенциального поставщика сырья для производства картона.

- плита бутовая. Необходимо найти инвесторов, заинтересованных в добывающем предприятии и производстве строительных материалов.

2. Развитие сельского хозяйства и повышение доходов от данной отрасли в бюджете волости:

- предоставление земельных участков для организации фермерских и иных сельскохозяйственных предприятий. Для этого необходимо провести работу по межеванию земель волости (2500 га), разработать генеральный план развития волости.

- восстановление и развитие традиционной отрасли - животноводства (откорм, дойное стадо, свиньи), посредством поиска инвестора.

- упорядочение земельных отношений с существующими пользователями земли, в частности ОАО «Мелькомбинат», г. Псков для обеспечения земельных поступлений в бюджет волости за счет местных налогов и сборов.

3. Развитие спортивного туризма. На территории волости расположен холм «Веретье», второй по высоте в Псковской области, который можно использовать для развития дельтапланеризма, а также катания на горных лыжах. Для этого необходимо развивать соответствующую инфраструктуру, а также провести рекламную кампанию предлагаемых услуг. Развитие инфраструктуры возможно путем привлечения крупных и средних предприятий г. Пскова, Санкт-Петербурга, Москвы для участия в инвестиционном проекте. Разработка бизнес-плана с участием специалистов Псковского государственного политехнического института позволит показать привлекательность проекта.

4. Развитие рекреационного туризма. Хорошие экологические условия, многочисленные озера с чистой и целебной водой, обширные лесные территории позволят развивать на территории волости охоту, рыболовство, а также организовать семейный и корпоративный отдых. Для этого необходима реклама предлагаемых услуг, а также привлечение инвесторов для строительства соответствующей инфраструктуры.

5. Развитие культурного туризма и паломничества. Данные направления особенно актуальны в сфере развития отношений с Псково-Печорским монастырем, активно воссоздающим и развивающим памятники религии и сферу благотворительности на территории волости: строительство храма Косьмы и Дамиана, строительство дома-приюта для престарелых, наличие объектов поклонения (родник с часовней, камень целебный VI века). Однако, здесь также необходимо дальнейшее развитие инфраструктуры, позволяющей обеспечить комфортные условия приема туристов и паломников.






